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TERMO JUSTIFICATIVO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS %
PROCESSO CARONA -

A Prefeitura do Municipio de Pires Ferreira/CE, através da Secretaria Municipal de
Saulde, vem justificar o procedimento de adesdo & ata de registro de precos -
processo carona, nos termos adiante.

Carona n. © CAR/150524.01/SESA

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos N©. 165/2023, de origem do
Pregdo Eletronico SRP N° 031/2023, do Municipio de Arez/RN, para
Aquisicao de 02 (dois) veiculos novos (0km), para atender as necessidades
da Secretaria de Salide do Municipio de Pires Ferreira/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ:

Existem varias raz8es pelas quais a aquisicdo de dois novos veiculos para
a Secretaria de Salude de Pires Ferreira/CE pode otimizar os servigos e ser justificada:

1. Melhoria do atendimento emergencial: Veiculos novos geralmente tém
menos probabilidade de quebras e problemas mecénicos, o que garante uma
resposta mais rapida e confidvel em situacdes de emergéncia médica.

2. Eficiéncia operacional: Veiculos novos tendem a ser mais eficientes em
termos de consumo de combustivel e manutencdo, reduzindo 0s custos
operacionais a longo prazo.

3. Maior confiabilidade: Com veiculos novos, hd uma reducdo no tempo de
inatividade devido a reparos, garantindo que as equipes de satde possam
cumprir seus cronogramas de atendimento sem interrupgdes.

4. Seguranga dos pacientes: Veiculos novos geralmente vém equipados com
tecnologias de seguranga mais avancadas, o que pode reduzir o risco de
acidentes durante o transporte de pacientes.

5. Atendimento mais amplo: Com mais veiculos 3 disposicao, a capacidade
de resposta da Secretaria de Salde pode ser ampliada, permitindo o
atendimento a um maior niimero de pacientes e comunidades, especialmente
em areas remotas ou de dificil acesso.

6. Cumprimento de regulamentagdes: Em muitos casos, as regulamentacdes
de saude e seguranca exigem que os veiculos utilizados para transporte
médico atendam a certos padres de manutencdo e seguranca. Veiculos novos
garantem o cumprimento dessas regulamentagges.

Ao considerar esses pontos, a aquisi¢do de dois novos veiculos pode ser
vista como um investimento que resultard em melhorias significativas na eficiéncia e
qualidade dos servigos de salde prestados & comunidade de Pires Ferreira.

2 - JUSTIFICATIVA DA ADESAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitacdo para contratagdo da Administracdo Plblica. No entanto existem
hipéteses em que a licitacdo formal frustraria a prépria consecucio dos interesses
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publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitacdo viria t30 soment
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao

. o L N2
administrador a faculdade de substituir a licitagdo nos casos expressamente °

previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipétese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Em razdo, de os servicos essenciais ndo poderem sofrer situacdo de
continuidade, e entre esses a contratacdo pretendida € imprescindivel, de uso, que
se destina para fruicdo e manutengdo do desenvolvimento das atividades precipuas
da administracdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacéo referida e sua
posterior despesa, salientando, a contratacdio por ades3o a ata de registro de precos
através de processo carona, quando se tratar de 6rgdo ndo participante da licitacdo
original, em razdo de maior celeridade e a melhor racionalizacdo pelo 6rgdo néo
participante dos recursos financeiros, durante sua vigéncia, através de prévia
consulta a anuéncia do 6rgdo gerenciador do sistema de registro de precos.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a adesdo a ata de

registro de pregos através de processo carona para a contratacdo pretendida,
mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacdo para contratagé@o de obras, servicos, compras
e alienagbes € uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensével e inexigivel.

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta
de qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:
Lase)

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure iqualdade de
condicles a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta. nos
lermos da lei, o qual somente permitiréd as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvel a garantia _do cumprimento das
obrigacbes.”
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4 - FUNDAMENTACAO DA ADESAO / CARONA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a
lei classifica como uma das hipéteses em que licitagdio pode ser dispensavel, pois a
justificativa da contratacdo ja delineada no Estudo Técnico Preliminar, parte
integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hip6teses tais, a administracdo
pode efetivamente realizar a ades&o para o fornecimento pretenso, mediante
processo carona, conforme artigo 86, §2° do referido diploma, in verbis:

§ 2° Se nao participarem do procedimento

previsto no caput deste artigo, os érgdos e

entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes,

observados os sequintes reqguisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem

da adesdo, inclusive em situacdes de provivel

desabastecimento ou descontinuidade de
servico ptblico:

II - demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23

desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

39 A faculdade de aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participante
poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo

Pdblica federal, estadual, _distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de

precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora

federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administracio
Pdblica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de érgdo ou entidade

renciadora municipal, desde que o sistema
de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)
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Nesse entendimento € o ensinamento do ilustre mestre JORGE ULISS
JACOBY FERNANDES, ad litteris:

"0 carona no processo de licitacdo é um 6rgdo
que antes de proceder a contratacdo direta
sem licitacdo ou a licitagdo verifica se ja
possuir, em outro 6rgao publico, da mesma
esfera ou de outra, o produto desejado em
condicbes de vantagem de oferta sobre o
mercado ja comprovadas. Permite-se ao
carona que diante da prévia licitacdo do
objeto semelhante por outros 6rgdos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria
em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma acdo seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo
olvidados pressupostos fundamentais da
licitacdo enquanto processo: a finalidade ndo
é servir aos licitantes, mas ao interesse
publico; a observéncia da isonomia ndo é para
distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competicdo
visando a busca de proposta mais vantajosa.”

Inicialmente, dos destaques da lei dispostos acima, esse 6rgdo ndo
participou da licitagdo em questdo, podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em
tela. Por conseguinte, vem demonstrar neste, a devida vantajosidade da adesdo
estando os valores registrados compativeis com os valores praticados pelo mercado.
Por fim, que realizou prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor, atendendo a todos os pressupostos para a pretendida adesdo.

Portanto, em atengdo aos entendimentos legais e ao posicionamento
doutrinario acima transcrito, e aplicando-os, no que for oportuno, depreende-se gue
a Adesdo a Ata de Registro de Pregos pretensa demostra-se vantajosa conforme
disposicOoes da Lei Federal n® 14.133, de 2021, admissivel por melhor atender o
interesse publico, estando em consonancia com o limite imperativo do diploma
legislativo especifico e em estrito respeito aos principios basilares dos procedimentos
licitatorios, sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério,
realizando a adesd@o por processo carona, conforme estabelece a Lei Federal n©
14.133/21 e alteracOes posteriores.

5 - JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE:

Destarte, conforme a “mens legis” do dispositivo acima, verifica-se que a
sistematica consagrada admite a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgdo
que ndo tenha participado do certame licitatério. Todavia, para tanto, exige-se a
vantajosidade desse procedimento administrativo, bem como a consulta prévia e a

e .
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obtencdo de expressa concordancia do ente gerenciador, assim, como a devida

adesdo dependente da anuéncia da empresa fornecedora.

Assim, diante disso, essa Unidade Administrativa, visando a contratacdo
do objeto em epigrafe, procedeu a devida pesquisa de mercado através da cotacdo
de pregos do objeto elencado na ata com base no Estudo Técnico Preliminar - ETP,
com vista da demonstragao da vantajosidade da adesé&o.

Considerando as cotagdes de pregos, comprova-se que a contratagdo se
da considerando os pregos praticados no mercado, para que ndo haja prejuizo a
Administracao.

Assim, em analise percuciente aos autos, permite-se concluir que em
relagdo ao valor estimado constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP, os precos
registrados na ata de registro de pregos almejada, s8o mais vantajosos,
preenchendo, dessa forma, os requisitos impostos pelas leis vigentes, conforme o
demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA VANTAJOSIDADE

VALOR VALOR DA ATA
IT ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTIMADO PELA DE REGISTRO DE
ADMINISTRACAO PRECOS

VEICULO OKM - TIPO HATCH; 4
PORTAS; MOTORIZAGAO MINIMA
1.0 (CC), 999 CM2; POTENCIA
MINIMA 84 (cv); AR
CONDICIONADO; CAPACIDADE
PARA 5 LUGARES; CAMBIO
MANUAL NO MINIMO (5
MARCHAS A FRENTE E UMA
MARCHA RE); BICOMBUSTIVEL -
FLEX; COR PREDOMINANTE:
BRANCA; TANQUE DE
COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE
MINIMA DE 50 LITROS; DIRECAO
HIDRAULICA OU  ELETRICA,
VIDROS E TRAVAS ELETRICAS,
GARANTIA MINIMA DE 3 (TRES)
ANOS, DISTANCIA  MINIMA
ENTRE EIXOS: 2.566 (MM),
PORTA MALAS DE NO MINIMO
300 LITROS, ANO
MODELO/FABRICAGAO:
2023/2024 (NAO INFERIOR A
| DATA DA NOTA FISCAL); E COM
| EMPLACAMENTO INCLUSO.
‘ TODOS 0SS  ITENS  DE
SEGURANGA E OBRIGATORIOS
DE ACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE. DEVE SER ENVIADO O
CATALOGO JUNTO COM A
PROPOSTA. SERA CONSIDERADO
VEICULO NOVO (ZERO
QUILOMETRO) O VEICULO ANTES
J DO SEU REGISTRO E
5 LICENCIAMENTO (DELIBERACAO
DO CONTRAN N© 64, DE 3 DE
MAIO DE 2008).

6 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagao encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo
por conta da classificagdao abaixo discriminada:

01 02 R$ 199.596,26 R$ 176.000,00
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SECRETARIA

DOTACAO ORCAMENTARIA

ELEMENTOS DE

MUNICIPAL DESPESAS
Projeto/Atividade: 10 122 0002 4.4.90.52.00 -
_ 2.035 Gestao e Manutencdo das Equipamentos e
0501- Saude Atividades Administrativas das Material
Secretaria de Saude Permanente

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Adesdo a

Ata de Registro de Precos — Processo Carona a devida apreciacdo juridica.

Pires Ferreira/CE, 15 de maio de 2024
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Lunara Aradjo Pinto

Secretdria e Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Satde
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